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Radicado No.: 3-2024-035042
Fecha: 11-10-2024

Codigo Dependencia: 3200
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Angela Rossio Parada Olarte
Grupo De Gestion Contractual

DE: Direccién de Energia Eléctrica

ASUNTO: Solicitud de suspension Contrato FAZNI GGC No. 635 de 2020 -
LOTE 8.

En atencion a la solicitud radicado No. 1-2024-044046, de fecha 3 de octubre de
2024, se solicita se adelante el tramite de suspension 1 del Contrato de Interventoria
FAZNI GGC No. 635 de 2020 - LOTE 8, con fundamento en las consideraciones que se
incluyen a continuacion:

item SOLICITUD ESTADO ACTUAL MODIFICACION PRO-
PUESTA
Se solicita supen- | EL 12/07/2024 se realizé Otrosi 10 en el | Se avala y solicita suspender el
sion del plazo de | sentido de prorrogar el plazo de ejecu- | contrato por el termino de 45
ejecucion del | cion del contrato Interventoria GGC-635 | djfgs calendario, desde el 11 de
contrato FAZNI | de 2020 Lote 8, por el termino de 90 | getubre de 2024 hasta el dia
1 GGC 635-2020 L8 dias calendario. esto es, desde el 16-de .
julio de 2024 hasta el 15 de octubre de 24 de noviembre del 2024.
2024 el contrato de interventoria FAZNI
GGC 635 de 2020-L

A. ANTECEDENTES CONTRACTUALES.

1. Que el 30 de diciembre de 2020, el Ministerio de Minas y Energia y PROINGES S.A.S,
suscribieron el Contrato de Interventoria GGC No. 635 de 2020 L8, cuyo objeto es
“Realizar la interventoria integral, contemplando las actividades de revision, verifi-
cacién, andlisis y conceptualizaciéon permanentemente sobre todos los aspectos
técnicos, juridicos, financieros, operativos, administrativos y contables relacionados
con la Etapa Previa y de Instalaciéon de los contratos por medio de los cuales se
gjecuten los proyectos FAZNI descritos en el alcance del objeto, a efectos de cons-
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tatar el cumplimiento, por parte del contratista, de las condiciones establecidas en
el respectivo contrato FAZNI para el desarrollo y control integral del proyecto y de-
terminar oportunamente las acciones necesarias para garantizar el logro de los ob-
jetivos previstos del Lote No. 8.”.

. Que el valor del contrato se establecié en la suma de QUINIENTOS DOCE MILLO-
NES OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($ 512.824.483), IVA incluido.

Vigencia Valor

Ano 2020 $ 174.360.324,22
Ano 2021 $ 169.118.118,39
Ano 2022 $ 169.346.040,39

. Que el dia 28 de mayo de 2021, se registro en el Secop Il como fecha de inicio del
del Contrato de Interventoria FAZNI GGC 635 de 2020, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion pactados en el documento contrac-
tual.

. Que los contratos objeto de interventoria, corresponden al Lote No. 8 con los si-
guientes proyectos a cargo:

» 2020-FAZNI 413-Fundacién-Magdalena (FAZNI GGC 654-2020 GENSA)

. Que el dia 27 de mayo de 2021 las partes suscribieron en el Secop Il otrosi No. 1 al
contrato de interventoria GGC-635-2020 LOTE 8, con el cual se modificd la clausu-
la octava y Décima.

. Que el 25 de mayo de 2022 las partes suscribieron en la plataforma SECOP Il otrosi
No. 2 por medio de la cual se ajusta la fecha de inicio y finalizacién del Contrato de
Interventoria FAZNI GGC 635-2020 L8.

. Que el 21 de diciembre de 2022 las partes suscribieron en la plataforma SECOP Il
otrosi No. 3 con el cual se prérroga el plazo hasta el 11 de julio de 2023 y se modifi-
co los numerales b) y c) de la Clausula Décima.

. Que el dia 04 de julio de 2023, las partes suscribieron en la plataforma del SECOP
Il otrosi 4, con el cual se prérroga el plazo hasta el 11 de septiembre de 2023.

. Que el dia 08 de septiembre de 2023, las partes suscribieron en la plataforma del
SECOP Il otrosi 5, con el cual se prérroga el plazo hasta el 11 de noviembre de 2023.
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10.Que el dia 10 de noviembre de 2023, las partes suscribieron en la plataforma del
SECOP Il otrosi 6, con el cual se prérroga el plazo hasta el 15 de enero de 2024.

11. Que el dia 15 de enero de 2024, las partes suscribieron en la plataforma del SECOP
Il otrosi 7, con el cual se prorroga el plazo hasta el 15 de abril de 2024.

12. Que el dia 15 de abril de 2024, las partes suscribieron en la plataforma del SECOP
Il otrosi 8, con el cual se prérroga el plazo hasta el 15 de junio de 2024.

13.Que el dia 13 de junio de 2024, las partes suscribieron en la plataforma del SECOP
Il otrosi 9, con el cual se prérroga el plazo hasta el 15 de julio de 2024.

14. Que el dia 12 de julio de 2024, las partes suscribieron en la plataforma del SECOP
Il otrosi 10, con el cual se prorroga el plazo de ejecucién del contrato desde el 16-
de julio de 2024 hasta el 15 de octubre de 2024

15.Que EL CONTRATISTA constituyé las polizas de Cumplimiento No. 52-40-101008954
y Responsabilidad Civil Extracontractual No. 52-40-101004963 expedidas por SEGU -
ROS DEL ESTADO S.A., actualizadas y aprobadas hasta el otrosi 10.

ACTUALIZACION ESTADO
INICIAL APROBADA
OTROSI 1, 2, 3, 4, 5, 6, APROBADA
7,8,9,10

B. SOLICITUD DEL INTERVENTOR

En atencion al Contrato FAZNI GGC 635 de 2020 L8 la interventoria PROINGES S.A.S.
mediante comunicacion FU - 128 -24 con radicado No. 1-2024-044046, de fecha 3 de
octubre de 2024, solicita:

“(...) Asimismo, PROINGES S.A.S. solicita suspender el contrato de interventoria FAZNI!
No. GGC-635-2020 por el mismo término solicitado y avalado en esta comunicacién. Lo
anterior se realiza teniendo en cuenta el impedimento de continuar con la ejecucion a
cabalidad del proyecto.

La interventoria observa con detenimiento los argumentos expresados por el
contratista de obra, GENSA S.A. E.S.P., para los cuales se exalta que a la fecha se ha
cumplido con el objeto de obra teniendo en cuenta el avance del 100% de la obra. (...)”
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JUSTIFICACION DEL APOYO TECNICO A LA SUPERVISION FRENTE A LA
SOLICITUD DEL INTERVENTOR

El profesional de apoyo técnico a la supervision por parte del Ministerio mediante
informe remitido y aprobado por correo electronico el dia 7 de octubre de 2024, luego
de las verificaciones pertinentes desde el aspecto técnico concluyd:

“(...) Con relacién a la solicitud de suspensién del plazo de ejecucién del contrato FAZNI
GGC 635 de 2020 presentada por la interventoria PROINGES SAS, se encuentra debida-
mente justificada, y corresponde a la aplicacién del pardgrafo primero de la CLAUSULA
OCTAVA. PLAZO del contrato FAZNI GGC-635-2020 que informa:

“PARAGRAFO PRIMERO: El interventor deberd mantener la interventoria vigente por el
término necesario hasta el cierre de la etapa previa y de instalaciéon del contrato FAZ-
NL”

De acuerdo con lo anterior, se hace necesario suspender el plazo de ejecucidn del con-
trato de interventoria FAZNI GGC-635-2020 y contar con el acompafiamiento de esta,
ante la solicitud de suspensidn del contrato de obra FAZNI GGC 654-L08 de 2020 remiti -
do mediante comunicacidn FU - 128 -24 con radicado del Ministerio de Minas y Energia
No. 1-2024- 044046 del 3 de octubre de 2024, en la cual solicita suspender el plazo de
ejecucidn por un término de cuarenta y cinco (45) dias, con lo que se igualard el plazo
del contrato de interventoria con el del contrato de obra de mayor duracién del presen-
te lote de contratos a realizar interventoria, manteniéndose vigente la interventoria du-
rante toda la ejecucidn de los contratos asociados.

Dicho esto, este apoyo a la supervisién recomienda adelantar los trdmites que sean ne-
cesarios para la suspension del plazo de ejecucion de la Etapa de Instalacién por un
término de cuarenta y cinco (45) dias contados desde su perfeccionamiento en platafor-
ma SECOP |I.

Se aclara que la anterior solicitud de modificacion no implica adicién de recursos al
Contrato de interventoria. (...)”

CONCLUSION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO Y CONSIDERACIONES JURIDI-
CAS.

Efectuado el andlisis y verificados los argumentos expuestos por la interventoria
PROINGES S.A.S. con fundamento en la justificacidén elaborada por el Apoyo Técnico a
la supervision del Ministerio el Supervisor del contrato avala y solicita se proceda con
el tramite de suspension del contrato GGC 635-2020 L8, por el termino de 45 dias
calendarios, desde el 77 de octubre de 2024 hasta el dia 24 de noviembre del 2024. | o
anterior dado que el contrato sobre el cual ejerce la interventoria se suspende por el
mismo termino, conforme lo siguiente
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La cldusula Décima Cuarta del contrato en referencia dispone lo siguiente sobre la
supervision:

“CLAUSULA DECIMA CUARTA. SUPERVISION DEL CONTRATO: El Ministerio ejercerd la
supervision y el control del Contrato a cargo del Director de Energia Eléctrica o quien
haga sus veces o el funcionario que designe por escrito el ordenador del gasto; quien
deberd en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4° y el
numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, asi como las funciones sefialadas en el Manual de Contratacién del Ministerio de
Minas y Energia adoptado mediante Resolucién No. 4 1194 del 30 de octubre de 2015 o
aquella que la adicione, modifique o sustituya.

El supervisor no podrd adoptar decisiones que impliquen la modificacién de los
términos y condiciones previstas en el contrato, las cuales uUnicamente podrdn ser
adoptadas por el ordenador del gasto y el contratista, mediante la suscripcidn de las
correspondientes modificaciones al contrato.

La supervisién consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del contrato. En ese sentido quien ejerza la
supervision se encuentra facultado para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y es responsable por
mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcién tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo
el cumplimiento del contrato.

El supervisor entre otras funciones tendrd las siguientes:

1. Suscribir el Acta de Inicio del Contrato.

2. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones y actividades pactadas en el contrato y
exigir su cumplimiento cuando advierta su inobservancia.

3. Solicitar oportunamente cualquier modificaciéon del contrato e indicar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que la justifica.

4. Emitir concepto sobre la conveniencia y viabilidad técnica de cualquier modificacion
del contrato que solicite. (...).”. Subrayado fuera de texto

La minuta del contrato dispone lo siguiente en la clausula vigésima y vigésima
primera:

“CLAUSULA VIGESIMA. MODIFICACIONES Y PRORROGAS. Se declara expresamente que las cldusulas del
Contrato podrdn ser modificadas, adicionadas y aclaradas por escrito, previo acuerdo entre las Partes y
conforme a las formalidades legales dispuestas para tal fin.
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PARAGRAFO. Cualquier tipo de modificacién, prérroga, suspensién, cesién del contrato deberd radicarse
en el Grupo de Gestion Contractual o quien haga sus veces con una antelacién no menor a quince (15)
dias calendario.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA. - SUSPENSION TEMPORAL DEL PLAZO DE EJECUCION: El plazo de
egjecucion de este contrato se suspenderd por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito
comprobadas ante EL MINISTERIO. Vencido el término de la suspensidn continuard corriendo el plazo de
ejecucién del contrato automdticamente. La suspensidn deberd constar en acta suscrita por EL
CONTRATISTA, EL SUPERVISOR Y EL ORDENADOR DEL GASTO. El acta debe expresar en forma clara los
hechos ocurridos, las circunstancias de tiempo, modo y lugar, los testigos si los hubo, las medidas
adoptadas por EL CONTRATISTA, la diligencia con que actud y el término por lo menos tentativo de la
suspension. El acta correspondiente deberd suscribirse una vez se hayan presentado los hechos que
configuren la fuerza mayor o el caso fortuito y no habrd lugar a reconocimiento alguno por lucro cesante
o dafio emergente, ni por ampliacién del plazo pactado o mayor permanencia del CONTRATISTA. (...)”

Asi las cosas, dado que mediante radicado No. 3-2024-034788 de fecha 10 de octubre
de 20242024 se solicito la suspension del contrato sobre el cual se ejerce la interven-
toria FAZNI GGC 654 de 2020, asi mismo, se solicita la suspension del contrato de in-
terventoria FAZNI GGC 635 de 2020.

Respecto al tema de la suspension el radicado 150013333008 2015- 00108- 01 del 11
de noviembre de 2021 del Tribunal Administrativo de Boyac3, indica lo siguiente:

“(...) 3.2.2. De la suspensidn de los contratos estatales

La suspension del contrato, mds estrictamente de la ejecucidn del contrato, procede,
por regla general, de consuno entre las partes, cuando situaciones de (.....) o de interés
publico impidan, temporalmente, cumplir el objeto de las obligaciones a cargo de las
partes contratantes, de modo que el principal efecto que se desprende de la sus-
pension es que las obligaciones convenidas no pueden hacerse exigibles mientras per-
dure la medida y, por lo mismo, el término o plazo pactado del contrato (de ejecucidn
o extintivo) no corre mientras permanezca suspendido.

Por esa misma razoén, la suspension debe estar sujeta a un modo especifico, plazo o
condicién, pactado con criterios de razonabilidad y proporcionalidad, acorde con la si-
tuacién que se presente en cada caso, pero no puede permanecer indefinida en el
tiempo. (...)”

Sea del caso advertir que la suspensidon propuesta se convierte en un instrumento
util para lograr los fines propios de la contrataciéon estatal. Por lo que dicha solicitud
se avala por el supervisor, de conformidad con el Manual de contratacién y lo
preceptuado en el contrato.

"Justificar, soportar y avalar, las modificaciones, suspensiones, reinicios, cesiones, ter-
minaciones y otros si, relacionados con la ejecucidn contractual, radicando a través de
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los medios establecidos para tal fin, en el Grupo de Gestidon Contractual la totalidad
de los documentos para adelantar los respectivos trdmites, incluyendo ademds los so-
portes, justificaciones y aval del interventor cuando el contrato cuente con interven-
toria.

La radicacion de los trdmites previstos en este numeral deberd realizarse con la ante-
lacién dispuesta para cada trdmite, teniendo en cuenta la circular 4 033 del 2017 o
aquella que la modifique o sustituya y los procedimientos establecidos, segun el caso.
La solicitud, debe incorporar el concepto de viabilidad técnica, administrativa, finan-
ciera, contable, y juridica del drea técnica y/o supervisidn, segun aplique, la informa -
cién del estado de ejecucién actual del con-trato, asi como la situacién financiera y
de pagos de este, determinando el estado y avance de ejecucién, que permitan cono -
cer el saldo por ejecutar a la fecha de la solicitud de la modificacidn.”

La suspension que aqui se solicita encuentra sustento en la CLAUSULA VIGESIMA
PRIMERA ya referida.

Si bien, contractualmente se estipuld dentro del clausulado gue el acuerdo entre las
partes sera una de las formas validas de suspender el contrato, tal acontecer deviene
en procura de la satisfaccion del interés publico.

Para finalizar es importante manifestar lo siguiente:

1.Que el Contrato se encuentra vigente, razén por la cual es juridicamente viable reali-
zar la prérroga a la suspension pretendida.

2.Que las Polizas contractualmente exigidas se encuentran vigentes y han sido verifi-
cadas por la supervision conforme lo expuesto en el presente memorando.

3.Que los documentos anexos a la solicitud de suspension fueron debidamente verifi-
cados.

4.Que la suspensién no implica adicién alguna de recursos, ni aceptacién de ninguna
otra solicitud, ni modificacion de las obligaciones de las partes y los riesgos asociados
a las mismas, conforme a la matriz respectiva.

5.Que el informe técnico de apoyo a la supervision y la solicitud del contratista junto
con sus anexos, forman parte integral del presente memorando y de la suspensién
que se suscriba.
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Por lo anteriormente expuesto, esta supervision observa la necesidad de suspender el
contrato FAZNI-GGC-635-2020 CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE MINAS Y ENER-
GIA Y PROINGES S.A.S” por un término de cuarenta y cinco (45) dias calendario, conta-
dos desde la suscripcidén y/o perfeccionamiento de la suspension en la plataforma
SECOP II.

La presente modificacién no implica adicidon al valor establecido en el contrato por
tanto no afecta la ecuacién y equilibrio econémico del mismo, no implica ningun otra
modificacion ni cambio en la asignacién de riesgos asignados a las partes, lo cual las
mismas se reconocen con la suscripcion de la presente modificacién.

Cordialmente,

55

Luis Alberto Orjuela Lopez
Supervisor
Direccion de Energia Eléctrica

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: 1. Soportes de Suspensién 2. Documentos legales interventor

Elaboré: Zolangie Carolina Franco Diaz

Reviso: Neila Luz Baleta Mizar, Cesar Andrés Garzon Bustos, Juan Camilo Puerto Rodriguez, Ana Maria Cairasco
Agudelo

Aprobo: Luis Alberto Orjuela Lépez
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